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' Corporacién Autenema
Ministerio de Ambicnte . Regional del Atlantice

el y Desarrallo Sostenible

Barranquilla, i8 Ak,

2017 iy GAM_E‘[MJ'Q1

SENORA Tl b
KATIUSKA MUNOZ| FALQUEZ
CARRERA 70 NUMERO 91-35
TORRE 7 I :
APARTAMENTO 8

VILLA CAROLINA
BARRANQUILLA

Ref. Ault;a No. 0J 0011 T ‘5b.de 2017,

Le solicitamos se| sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de ésta
Corporaci6n, ubicada en |a calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias
habiles sngu:entes1a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifiqgue
personalmente del|acto administrativo de la referencia. De conformidad con lo establecldo
en el artlculo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de| hacer caso omiso a la presente citacion, se surtirda por AVISO

* acompanado de cdpia integra del acto administrativo en concordancia del articulo 69 de la
citada'Ley.

Atentamente,

Uit Y e
JULIETTE SLEMAN CHAMS i
ASESORA DE DIRECCION-(C)

0& Reviso: Ing. Liliana Zapata Garrido- Subdirectora de Gestion Ambiental J i
: Proyeclo: Oscar Ariza Acgsta- Contratista .Dra. Karem Arcon Jiménez- Frofesional Especializade Grado 16 (e}
Exp. No. 1404-130

Calle66 N°. 54 - 43
: *PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
cra@crautorioma.gov.com
www.crautonoma.gov.co




Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

En el evento de
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* Calle66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co

Barrahqﬁilla, 1 8

SENOR

\G0. 201

JAIME IGNACIO CASTRO VERGARA

CARRERA 54 N° 44~

05

SOCIEDAD CASTRO| TCHERASSI S.A

BARRANQUILLA

Ret. Auto. No. 0.

001175 ge2017.

CR.A

Corporacion Autdnome
Regional del Atléntico

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de ésta
Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias
la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique -
personalmente del acto administrativo de la referencia. De conformidad con lo establecido

‘habiles siguientes

en el articulo 68 de

a Ley 1437 de 2011.

hacer caso omiso a la presente citacion, se surtird por AVISO

acompafiado de copia integra del acto administrativo en concordancia del articulo 69 de la

citada Ley. -

Atentamente,

h}:wtuﬂut Ww&b
JULIETTE SLEMAN CHAMS

ASESORA DE DIR

Reviso: Ing. Liliana Zapata

ECCION (C)

Garrido- Subdirectora de Gestién Arr;bfen!al

Proyecto: Oscar Ariza Acodta- Contratista .Dra. Karem Arcon Jiménez- Profesional Especializado Grado 16 (e)

Exp. No. 1429-012
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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
CONTRA DE LA SENORA KATIUSKA MUNOZ FALQUEZ Y LA SOCIEDAD CASTRO
TCHERASSI S.A NIT 890100248 — 8”

AUTO N° DE 2017

La Asesora de Direccion| (C), de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. con
base en lo senalado en la Resolucion N°000780 del 02 de Noviembre de 2016, el Acuerdo N°
006 del 19 de abril de 2013 expedido por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades
legales conferidas por Ia Resolucion N° 00270 del 16 de mayo de 2016, aclarada por la
Resolucién N°00287 de 2016 y teniendo en cuenta la Ley 1437 de 2011, el Decreto 2811 de
1974, el Decreto 1076 de 2015, la ley 1333 de 2009, demés normas concordantes y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que mediante el oficio radicado con ‘el N° 852 del 1 de febrero de 2017, la sefiora Doctora
NUBIA MERLANO VELAZQUEZ - actuando como Secretaria de Ambiente del Municipio de
Puerto Colombia — Atlantico, relacionado con la situacion anémala detectada el 26 de enero de
2017, en los predios de Ja sefiora KATIUSKA MUNOZ FALQUEZ, colindante con la Via los
Manaties, referida a la presencia de material de préstamo para el relleno principaimente
caliches con piedras, polillo, escombros, arena amarilla , tierra negra, rastrojos etc.

Asi mismo, se sefiala poil parte de la funcionaria del ente Municipal que un gran porcentaje de
este material de recebo g afirmado fue apisonado en un area determinado, para realizar dicha
labor se utilizé un Bobcat $650, una mini compactadora marca Waccer, un vehiculo de color
negro de PLACA IET 575|de Barranquilla RENAULT DUSTER, elementos de topografica:

Que mediante el oficio JN" 646 del 21 febrero de 2017, la doctora MERCEDES LUCIA
NAVARRO THERAN, én su condiciéon de Procuradora Regional Atlantico, remite por
competencia el escrito efiviado por la Doctora NUBIA MERLANO VELAZQUEZ - actuando
como Secretaria de Ambifnte del Municipio de Puerto Colombia — Atlantico, relacionado con la
situacion anémala detectada el 26 de enero de 2017, en los predios de la sefiora KATIUSKA
MUNOZ FALQUEZ. '

Que mediante un escrito radicado con el nimero 1519 del 22 de febrero de 2017, el sefior
ANDRES RICARDO JUHA MUNOZ, solicita visita de inspeccién técnica ambiental con
ocasion a las denuncias arriba resefiadas.

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Que se realizé la practica de una visita técnica de seguimiento ambiental por parte de los
funcionarios adscritos a la Subdireccién de Gestién Ambiental de la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico, a los predios ubicada en las coordenadas geograficas N° 10°,02°,19°
W 74° 53° 53° presuntamente de propiedad de la KATIUSKA MUNOZ FALQUEZ, por
encontrarse material de rglleno principalmente pétreos de tamafio diversos de fragmentacién
natural. Emitiéndose el Informe técnico N° 498 de 9 de junio de 2017 en los siguientes
términos:

ESTADO ACTUAL DEL PRQYECTO O ACTIVIDAD: El predio se encuentra sin capa vegetal y en él se
encuentran depositados difefentes materiales pétreos de relleno y construccién
EVALUACION DEL ESTUDID DE IMPACTO, DETERMINANTES DEL POMCA

Mediante memorando N® 002235 de 11 de mayo de 2015, aclarado mediante el memorando N° 3597
del 24 de Julio de 2017, la Sybdireccion de Planeacion de la CRA, emite el siguiente concepto técnico:

Que el predio en interés se
ubica en las coordenadas su.

encuentra bajo la jurisdiccion del Municipio de PUERTO COLOMBIA y se
ministradas en el memorando mencionado en el asunto.
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910000 911000

ea del poligono es de: 870,8 metros cuadrados.

s siguientes:

PUNTO [T X' & [
-74,8983611 | 10,038575
-74,8985194 | 10,0390111
-74,8982639 | 10,038575
-74,8984889 | 10,0385667
-74,8985028 | 10,0390278

W s e

2. el area en estudio s encuentra afactado por drenajes de agua, como se evidencia en la
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RONDA HIDRICA.
La Ilinea representada, bajo el esquema arrojado por las coordenadas
suministradas sg ve intervenido por cuerpos de agua permanente, por
consiguiente cabe resaltar que de acuerdo a las caracteristicas
particulares del|terreno, por ende se deberd tener en cuenta algunas
consideraciones|especiales en cuanto a un manejo ambiental estricto en
donde se garanticen
Lapermanenciadelosvaloresnaturales que allf prevalecen, por lo cual
se deberan berén definir las dreas con algun grado de fragilidad y que
seran resguardadas, sobre este punto se refiere a la norma aplicable al
caso en el siguiente sentido: El literal (d) del Articulo 83 del Decreto ley
2811 de 1874, ¢/ cual se encuentra inmerso en el Capiltulo Il Titulo I,
sobre el dominjo de las aguas y sus Cauces seflala como bien de
dominio del Estado, el cual es inalienable e imprescriptible “Una faja
paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de
rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho”. En consecuencia se
sobre entiende que esa faja es de dominio publico y bien del estado.

3. El area se encuentra en jurisdiccién del Municipio de PUERTO COLOMBIA, el
cual corresponde|a la cuenca de mallorquin, el POMCA de esta cuenca fue
adoptado mediant¢ Acuerdo No. 001 de diciembre de 2007. El POMCA presenta
la siguiente Zonificacion ambiental, para el predio objeto de analisis.
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410300

LEYENDA

beilio
nancnle

)_Mgmorando 1001_2017

ndos

d

370 I presarvacidn

- Rahabiltacidn con optitud amblental de conservacién | 7 1

Zonas priorizadas pa

la preservacién:

Se encuentran constituidas por 298 hectareas de cobertura de Mangle que bordean a
la cienaga de Mayofquin-Manaties-Sabanilla, priorizadas para la preservacién
principalmente por los fservicios ecosistémicos de salacuna de especies marinas que

pueden representar paf

te de la seguridad alimentaria de los pescadores de la zona.

La otra cobertura que gonforma esta zona son 417 hectareas Bosque seco Tropical o
Bosque denso bajo e} cotas superiores a los 90 msnm, por ser un ecosistema

altamente priorizado p
transformacién, su b
silvestre.

Uso complementario
Uso condicionado o r
Uso prohibido; urbano

Uso principal: preserv'{cién.

4. De acuerdo al ana
concertado con esg
diciembre del 2004
2000, y revisado

ra su preservacion en la regiéon Caribe por su alto grado de

lleza paisajistica y por ser importante refugio de Fauna

compatible: investigacién.
stringido: educacién, contemplacion, ecoturismo.
mineria, agricola, industrial, portuario turismo.

isis realizado al PBOT del municipio de PUERTO COLOMBIA
ta Corporaciéon a través de Resolucion No. 338 del 13 de
, adoptado mediante Acuerdo No. 37 del 30 de diciembre del
ambientalmente mediante Resolucion No.342 del 17 de

septiembre del 2007, el poligono presenta el siguiente uso del suelo: SUELO DE

PROTECCION.
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5. La cobertura de la t

PASTOS ENMALEZADOS.

rra de las areas en estudio estd se caracteriza por estar dentro de

E . 513 Condles.

S
1

6. ESCENARIOS DE C

Prioridades de consgrvacién- plan nacional de restauracion.

OMPENSACION.
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==Lk A

[ Patigona_Memdeando 1001_2017
 Drenaje doble
Laguna
[ uimite municipal
aj ESCENARIO DE COMPENSACION
=1|. ' Escenana |l -Pripri de y plon nacional de restauracion
e st e s e e S PEPT YT

7. Amenazas naturales. Sobre el area de estudio se encuentran las siguientes categorias
de susceptibilidad de amenazas:

« La susceptibilidad ppr fenémenos de EROSION es MODERADA, como se ilustra a
continuacién.
s10300

_i.m'.
E

e —— e B . el

« La susceptibilidad pér fenémenos de INUNDACION es MUY ALTA como se ilustra a

ad

continuacion.
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— [Drenpje Pormmnents
0 Potgno_Memamnda 1001_2017 I
1 Drengje gasie

ﬂ Cantips pabiados
Loguds

L1 timig municiom
Susceptbillidad a la Inundaclén
BusCD
s
Modefada
Li; A
B vy fia
IH Teisqubane coatinug
B Teivauesanc siscontinug
LH Cuersp de gua

1713450

La susceptibilidad pof fenémenos de INCENDIOS FORESTALES es MODERADA, como se
ilustra a continuacian,.

510200 10250

| SUSCEPTIBILIDAD DE AMENAZA POR[E i i
| INCENDIOS FORESTALES A

Drenaje_Senct
— [renaje Permgnonte

[] Poligone_Memprands 1001_2017
| Drensja doble
I‘!:,--l Ceniros poblogos
Laguna
[ Limia municipgt
Susceptibilidad a incendios forestales L84
i sau
MODERADAMENTE BAJA
MODERADA

1712650

1712600
: o)

La susceptibilidad p¢r fendmenos de REMOCION DE MASAS es MODERADAMENTE
BAJA, como se ilustrg a continuacién,

L SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
CONTRA DE LA SENORA KATIUSKA MUNOZ FALQUEZ Y LA SOCIEDAD CASTRO
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910250 910300 10350

[

SUSCEPTIBILIDAD DE AMENAZA POR [l o '- LR %
FENGMENOS DE REMOCIGN EN MASA | ; AT Y ey = @

1712700

LEYENDA

Drenaje_Sencilo
~— Drensje Permanadte
{[] Poligono_mMemorahda 1001_2017 [
; Deenajie doble ]
’1:? Cenlies poblados
a Laguna

1712650

[T] vimite municipat

Remocion en masg
GRIDCODE
[l Baje

I | Moderacamente Bhia
i Moderada

S
Bl muyana
l[ | Tejide Urbano Confinua

1712600

[ Cuerpos de agua

*» La susceptibilidad por fendmenos de SISMOS es MODERADAMENTE BAJA, como se
ilustra a continuaciont

[91 Dzon 910250 910300 510350
_E_.]i SUSCEPTIBILIDAD DE AMENAZA POR SISMOS| ¥
4

| 2

LEYENDA

Drengje_Sencillo
—— Drenaje Permanenies
[ Potigono_Memarantto 1001_2017
Dranaje doble iy s
|7 centros poblados
Laguna
D Limite municipal
Susceptibilidad a Sismos
| GRIDCODE
| B eaia
. Moderadamente Baja
Moderada

1717650

1712600

P ana

CONCLUSIONES PQMCA:

El area se encuentfa en jurisdiccion del Municipio de PUERTO COLOMBIA, el
cual corresponde la cuenca de mallorquin, el POMCA de esta cuenca fue
adoptado mediante Acuerdo No. 001 de diciembre de 2007. El POMCA presenta la
siguiente Zonificacion ambiental, para el predio objeto de analisis.

Zonas priorizadas para la preservacion:

Se encuentran congtituidas por 298 hectareas de cobertura de Mangle que
bordean a la ciéngga de Mallorquin-Manaties-Sabanilla, priorizadas para la
preservacion principalmente por los servicios ecosistémicos de sala cuna de
especies marinas que pueden representar parte de la seguridad alimentaria de los
pescadores de la Zona. La otra cobertura que conforma esta zona son 417
hectareas Bosque sgco Tropical o Bosque denso bajo en cotas superiores a los 80
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msnm, por ser um ecosistema altamente priorizado para su preservaciéon en la
region Caribe por| su alto grado de transformacién, su belleza paisajistica y por
ser importante refligio de Fauna silvestre.

Uso principal: préservacion.

Uso complementdrio o compatible: investigacion.

Uso condicionadé o restringido: educacion, contemplacion, ecoturismo.
Uso prohibido: ufbano, mineria, agricola, industrial, portuario turismo.

De acuerdo al analisis realizado al PBOT del municipio de PUERTO COLOMBIA
concertado con esta Corporacién a través de Resolucion No. 338 del 13 de diciembre
del 2000, adoptado |mediante Acuerdo No. 37 del 30 de diciembre del 2000, y
revisado ambientalmente mediante Resolucién No.342 del 17 de septiembre del 2007,
el poligono presenta ¢l siguiente uso del suelo: SUELO DE PROTECCION.,

El area en estudio se |encuentra influenciada por cuerpos de agua.

RONDA HIDRICA.

La linea represéntada, bajo el esquema arrojado por las coordenadas
suministradas se| ve intervenido por cuerpos de agua permanente, por
consiguiente cabe|resaltar que de acuerdo a las caracteristicas particulares del
terreno, por ende se deberd tener en cuenta algunas consideraciones especiales
en cuanto a un mapnejo ambiental estricto en donde se garanticen La permanencia
de los valores ndturales que alll prevalecen, por lo cual se deberan definir
las areas con algpin grado de fragilidad Y que serdan resguardadas, sobre este
punto se refiere a Ja norma aplicable al caso en el siguiente sentido: El literal (d)
del Articulo 83 dell Decreto ley 2811 de 1974, el cual se encuentra inmerso en el
Capitulo Il Titulo |, sobre el dominio de las aguas.y sus Cauces sefiala como bien
de dominio del Eslado, el cual es inalienable e imprescriptible "Una faja paralela
a la linea de mareas méaximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta
de treinta metros de ancho”. En consecuencia se sobre entiende que esa faja es
de dominio publico|y bien del estado.

- aclara que si bien existen las condiciones que ameriten su proteccién segun el
POMCA de la |Ciénaga de Mallorquin y Arroyos Grande y Ledn, No estéan
incluidas en el portafolio de las 4reas priorizadas para la declaratoria de Areas
Protegidas.

La cobertura de la tiefra del area en estudio esta se caracteriza por estar dentro de
una zona de PASTOS ENMALEZADOS.

Que desde el punto dg vista de las amenazas naturales por fenémenos de EROSION,

su

susceptibilidad les MODERADA, que por fenémenos de INCENDIOS

FORESTALES, el poligono tiene una susceptibilidad MUY ALTA, por fenémeno de
INUNDACIONES, el fgoligono tiene susceptibilidad MUY ALTA, por fendémeno de
REMOCION EN MASAS, su susceptibilidad es MODERADAMENTE BAJA, y por
fenémeno de SISMOS,|su susceptibilidad es MODERADAMENTE BAJA.

El

OBSERVACIONES$ DE CAMPO:

dia 02 de febrefo de 2017, se realiza visita de seguimiento y control

ambiental por partg de los funcionarios de la Subdireccién de Gestién
Ambiental, realiza vigita de verificacién del reporte realizado por la Secretaria
de Medio Ambiente|del Municipio de Puerto Colombia y se establece lo

siguiente:

» Se verifican |las coordenadas que aparecen en reporte y se establece
que son las sigluientes: N 10° 02’ 19”- W 74° 53’ 53",




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N°

DE 2017

00001173

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
CONTRA DE LA SENORA KATIUSKA MUNOZ FALQUEZ Y LA SOCIEDAD CASTRO

« Se observa que las éareas circunvecinas al lugar,

vegetacion de

TCHERASSI S.A NIT 890100248 — 8"

corresponden a
manglar, y en el sitio sefialado se observa perdida de

cobertura de manglar.

= Se observa
construccion,
hay desgaste
intervencién
realizé desca

dispuesto en el lote material pétreo de relleno y
este material es de disposicién reciente puesto que no
del mismo ni cubrimiento de origen vegetal. Se observa
forma de relleno del drea en comento, igualmente sé
te del érea de manglar.

CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO N° 498 DEL 9 DE JUNIO DE 2017

1. Segln los registrqs de Google Map el drea fue despojada de su cobertura
vegetal en el afio 2014, que revisado los archivos de la Corporacion se debera

verificar
TCHERASSI S.A -

que el aprovechamiento forestal

que la SOCIEDAD CASTRO
GOBERNACION DEL ATLANTICO., en su condicion de

ejecutores del proypcto MEJORAMIENTO DE LA VIA LA PLAYA A LOS
MANATIES MUNICIRIO DE PUERTO COLOMBIA, y son beneficiarios de un
permiso ambiental otporgado en el Resolucién 857 de 10 de octubre de 2011 de
la CRA.

2. El predio se en¢uentra despojado de su cobertura vegetal y en él se
encuentra dispuesto| material pétreo de relleno y construccion. Se observa
intervencion en for de relleno del drea en comento, igualmente se realizé
descapote del a’rea”Fe manglar, en contravencién con las disposiciones de la
Resolucién 541 de 1994.

CONSIDERACIONES TECNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Del analisis de la visita de inspeccién técnica efectuada en el predio es posible determinar que
existe una conducta relavante a la normatividad ambiental, relacionada con la proteccién de
cobertura vegetal del pfedio, por lo que esta Corporacién procedera a iniciar un proceso

sancionatorio en confr
CASTRO THERASSI

de la SENORA KATIUSKA MUNOZ FALQUEZ Y SOCIEDAD
A en aras de verificar si los hechos u omisiones anteriormente

transcritos constituirian infraccion ambiental, todo ello con base en las siguientes disposiciones

de tipo legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Constitucién

Politica de Colombia, considerada como una Constitucion

prevalentemente ecolégica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige
por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y

proteccion. (Art. 80 CN

.y estableci6 de igual forma la potestad sancionatoria en materia

ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la

reparacion de los dafios]

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.

47.417 del mismo dia
subrogando entre otras

de Ambiente, Viviend

establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
Hisposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefalé que

y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de

el Estado es titular de 3 potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio

conformidad con las co

petencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad coh lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El
Estado es el titular de I4 potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio
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Vivienda y Desarrollo Terrjtorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades @mbientales de los grandes centros urbanos a que sé refiere el
articulo 66 de la Ley 99 dg 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la
ley y los reglamentos”.

de las competencias feg{fes de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la fgcultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, concgsién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo
y control ambiental, previ agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."

Que de acuerdo con la jufisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicion dé una sancién que no sélo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder
de sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de
los distintos mandatos qle las normas juridicas imponen.a Jos administrados y aun a las
mismas autoridades publicas."

Que asi las cosas, en e| presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Cprporacion Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad
Ambiental llamada a vaerificar el cumplimiento de las normas ambientales vigentes, se
evidencia que resulta egta entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 20089.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Congtitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debefa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigif la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del arficulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Autonomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias atrjbuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en 13 ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes,

la reparacion de los dafids causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatprio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administratiyas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera infraccion
en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas
en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridag
ambiental competente=§eré también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un

dafio al medio ambientd, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configurer) darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la

! Sentencia C-818 de|2005
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terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y
inal).

responsabilidad que pa
negrita fuera del texto o

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe o ng mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenaré una
indagacién preliminar, cyando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la
informacion suficiente fecogida por la Corporacion, con base en la cual se establece
claramente que hay méyito para iniciar la investigacion, por lo que no serd necesaria dicha
indagacion, y se procedéré a ordenar la apertura del Procedimiento Sancionatorio en contra de
la Sefiora KATIUSKA MUNOZ FALQUEZ Y LA SOCIEDAD CASTRO THERASSI S.A.

Que el articulo 18 de Ja ley 1333 de 2009, en su Articulo 18, preceptua: Iniciacion del
procedimiento sancionatprio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién
de parte o como conseguencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado,|que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u @misiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o copfesion se procedera a recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen comp objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la
proteccién y manejo de] medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y proteccién de lbs recursos naturales.

Que el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables iy de Proteccién al Medio Ambiente, sefiala en su articulado la
obligacion del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos
naturales al ser estos patrimonio comun de la humanidad.

Adicionalmente, en su|Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

“a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.
Se entiende por contamjnacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actitidad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la caliddd del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o biolégica;

b.- La degradacién, la efosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

j.- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Que el Decreto 2811 dé 1974, “por medio del cual se dicta el cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y|de proteccién al medio ambiente", en relacién con la conservacion del
suelo como recurso natyral, establece: “Articulo 180°.- Es deber de todos los habitantes de la
Republica colaborar con las autoridades en la conservacién y en el manejo adecuado de los
suelos.

Adicionalmente el Articr.lo 182 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables preceptia:
“Estaran sujetos a adectacion y restauracion los suelos que se encuentren en alguna de las
siguientes circunstancias:

a.-inexplotacion si, en efpeciafes condiciones de manejo, se pueden poner en utilizacion
econémica;
b.- Aplicacién inadecuada que interfiera la estabilidad del ambiente;
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c.- Sujecion a limitacione fisico-quimicas o biolégicas que afecten la productividad del suelo;
d.- Explotacion inadecua

Es importante resaltar que revisados los archivos de la entidad, no reposa autorizacion por
parte de la autoridad arbiental para realizar aprovechamiento forestal que no se refiere
exclusivamente a la tala |de arboles, adicionalmente tiene otras variables impactantes de la
estabilidad ambiental, qué se tienen en cuenta en esta actuacién y como se describen en el
siguiente cuadro:

Actividad | Descripci de la | Posible recurso | Posibles impactos
actividad afectado ambientales
Desmonte{ Tala de ¢ Deterioro de la capa
arboles y afbustos, vegetal

Desmonte | remocion dg troncos, Suelo « Degradacion de las

y raices y.cualquier otra condiciones del suelo

descapote | Vegetacionjo material que | aga « Deterioro del paisaje por
haya necegidad de inadecuada disposicion
remover pdra poder Aj de residuos
efectuar carrectamente el | € « Afectacion a sistemas de
descapote,o que drenaje existente
obstaculicg la ejecucion Flora « Emisiones fugitivas de
de las obras. material particulado
Descapoté: Remocion de
la capa vegetal y de otros
materiales|blandos en
areas donde se proyecta
construir e proyecto.

Que el Decreto 1076 de|2016, establece en su ARTICULO 2.2.1.1.7.1. “Toda persona natural

o juridica que pretenda fealizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora

silvestre ubicados en terrenos de dominio publico o privado deberéa presentar, a la Corporacion
competente, una solicitug que contenga:

a) Nombre del solicitante.
b) Ubicacion del predio, iurisdiccion, linderos y superficie.

¢c) Régimen de propiedafl del area.

d) Especies, volumen, antidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso
que se pretende dar a Igs productos.

e) Mapa del drea a esdala segun la extensién del predio. El presente requisito no se exigiré
para la solicitud de apr echamientos forestales domésticos”.

PARAGRAFO. ‘Los linderos de las éareas solicitadas para aprovechamiento forestal serén
establecidos con base @n la cartografia bésica del IGAC, cartografia temética del IDEAM o por
la adoptada por las Cprporaciones, siempre y cuando sea compatible con las anteriores,
determinando las coorglenadas planas y geogréficas. En los casos donde no sea posible
obtener la cartografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que
hubiere lugar, fijarén lag coordenadas con la utilizacion del Sistema de Posicionamiento Global

(GPS).

Aunado a lo anterior, s& evidencia que el material de construccion y demolicién acopiado en el
terreno, se encuentra $in ninguna proteccién que impidan la dispersion en la atmosfera y el
arrastre con efectos dellas escorrentias a los cuerpos de agua aledafios, tal como establece la
Resolucién N° 541 de 1994 del Ministerio del Medio Ambiente por medio del cual se regula el

cargue, descargue, tra

elementos, concretos )

suelo y subsuelo de ex

nsporte, almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales,
i agregados sueltos, de construccion, de demolicién y capa organica,
cavacion.
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Es importante anotar, qlie las actividades econoémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de rjo causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir|cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales

renovables, es por ell

que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,

aprovechamiento o explotacion de ‘algiin recurso natural renovable, deben no solo contar

previamente con los r

cumplir a cabalidad cd

autorizaciones estableci

pectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
n cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos 0
Hos en la normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucién Politica de Colombia, consagra la

libertad econémica com
que el mismo Articulo
cuando asi lo exija el int

Que en caso de existir

b pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto es
B33 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econdmica
rés social, e/ ambiente y el patrimonio cultural de la nacién.

érito para continuar con la investigacion, esta Corporacién procedera

a formular cargos contra el presunto infractor, tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley

1333 del 21 de julio

constituyen la infraccion

el dafno causado.

CONSIDERACIONES F

e 2009, sefalando expresamente las acciones u omisiones que
e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o

NALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidié
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333
de 2009, manifestandp que dichas disposiciones no establecen una “presuncién de
responsabilidad” sino “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefalé que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia |de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad aplicable gl concesién de agua, razén por la cual se justifica ordenar la apertura

de un Procedimiento
estamos ante la prese

ancionatorio Ambiental, con el fin de establecer si efectivamente
ia de una infraccidon ambiental, en los términos del articulo 5° de la

Ley 1333 de 2009, o un posible riesgo o afectacion a los Recursos Naturales Renovables.

En mérito de lo anterior ge;

PRIMERO: Ordenar la
KATIUSKA MUNOZ
identificada con el N
constitutivas de la infrac
presente proveido.

SEGUNDO: Con la final
completar los element

DISPONE

apertura de una investigacion sancionatoria en contra de la sefiora
FALQUEZ Y LA SOCIEDAD CASTRO TCHERASSI S.A,
it 800100248 — 8, con el fin de verificar las acciones u omisiones
cion ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del

dad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y

actuaciones administrafivas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 20089.

TERCERO: Notificar
interesado o a su apod
y 69 de la Ley 1437 de 3

debida forma el contenido del presente acto administrativo al
rado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68
?011.
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CUARTO: Hace parte in
de junio de 2017.

QUINTO: Tener como i
dispuesto en el articulo
intervencion aplicar el a

SEXTO: Comunicar el ¢

TCHERASSI S.A NIT 890100248 - 8”
egral del presente acto administrativo el informe técnico N° 498 del 9
nteresado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo

de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de
iculo 70 de la misma Ley.

para asuntos ambiental

bntenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
y agrarios competentes, para lo de su competencia de conformidad

con lo previsto en el afticulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memarando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el pr
Ley 1437 de 2011)

sente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74

Dado en Barranquillaales 18 AGQ. 2017

Exp. Por abrir

OTIFiQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C )

Elaborado por: Oscar Ariza Contgatista/iKarem Arcon Jiménez Prof. especializada
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